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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Việt Nam là một quốc gia đa dân tộc. Trong cộng đồng dân tộc Việt 

Nam, so với người Kinh, mức độ nghèo của các DTTS trầm trọng và sâu sắc 

hơn. Theo số liệu thống kê, đồng bào các DTTS chỉ chiếm 15% dân số nhưng 

lại chiếm tới 47% số người nghèo của cả nước và chiếm 68% số nghèo cùng 

cực. Đặc biệt, mật độ DTTS trong nhóm hộ nghèo có xu hướng tăng: nếu như 

năm 1993, nghèo có tính rộng khắp và hộ nghèo DTTS chỉ chiếm 20% tổng 

số hộ nghèo thì năm 2010 hộ nghèo DTTS chiếm khoảng 47% tổng số hộ 

nghèo [151, tr.ii, 23]. Do đó, giảm nghèo đối với DTTS là mục tiêu hàng đầu 

trong các chủ trương, đường lối, chính sách của Đảng và Nhà nước. 

ĐBSCL là vùng đất rộng lớn ở miền Tây Nam bộ gồm 13 tỉnh, thành 

phố là: Long An, Tiền Giang, Bến Tre, Đồng Tháp, Vĩnh Long, Trà Vinh, An 

Giang, Kiên Giang, Hậu Giang, Sóc Trăng, Bạc Liêu, Cà Mau và thành phố 

Cần Thơ. Đây là khu vực có vị trí chiến lược quan trọng về chính trị, kinh tế, 

an ninh, quốc phòng, đối ngoại; là vùng có nhiều tiềm năng và lợi thế để phát 

triển kinh tế. Thế nhưng, một nghịch lý là: đây lại là vùng có tỷ lệ nghèo cao 

nhất cả nước. Trong đó, tập trung chủ yếu ở ĐBDT Khmer [1].  

ĐBSCL cũng là nơi sinh sống của nhiều dân tộc anh em như: Kinh, 

Khmer, Hoa, Chăm, Tày, Nùng, Ngái, Mnông, Stiêng, Chơro, Châu mạ… 

nhưng DTTS đông nhất là người Khmer sống ở 9 tỉnh với 1.198.499 người, 

chiếm 10,64% dân số toàn vùng, trong đó tập trung chủ yếu ở 2 tỉnh Trà Vinh 

và Sóc Trăng với trên 30% dân số toàn tỉnh [3]. Đây cũng là dân tộc có tỷ lệ 

hộ nghèo cao nhất. ĐBDT Khmer chỉ chiếm hơn 10% dân số toàn vùng 

nhưng trong tổng số hộ nghèo toàn vùng thì có đến hơn một nửa là ĐBDT 

Khmer [3]. Mặc dù qua nhiều năm đổi mới đã có rất nhiều chính sách, 

chương trình cụ thể giúp đồng bào thoát nghèo; bản thân ĐBDT Khmer sống 

hiền lành chất phác, cần cù, chịu khó làm ăn, thế nhưng tỷ lệ hộ nghèo vẫn 

cao, khoảng cách giàu nghèo vẫn tăng, và đặc biệt, tỷ lệ tái nghèo ở ĐBDT 

Khmer rất cao. 
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Vấn đề đặt ra là: tại sao ĐBDT Khmer lại nghèo hơn các dân tộc khác? 

Nghèo hơn người Kinh? Và tình trạng nghèo của ĐBDT Khmer kéo dài có ảnh 

hưởng gì tới mục tiêu PTBV, nhất là đối với sự ổn định chính trị, xã hội ở 

ĐBSCL...? Việc phân tích nguyên nhân, đặc biệt là những đặc thù về kinh tế, 

văn hóa, xã hội…, dẫn tới sự yếu kém trong năng lực sản xuất, năng lực tiếp 

cận thị trường… khiến cho ĐBDT Khmer ở đây khó khăn trong phát triển kinh 

tế nói chung, giảm nghèo nói riêng, từ đó đề xuất các phương hướng và tìm 

kiếm các giải pháp thiết thực, hiệu quả cho việc giảm nghèo, nhất là đưa ĐBDT 

Khmer hội nhập vào sự phát triển chung của cả vùng là cần thiết. Đây không 

chỉ là vấn đề kinh tế mà còn là vấn đề chính trị, xã hội trong chính sách dân tộc 

của Đảng. Chính điều này làm cho “Vấn đề giảm nghèo của đồng bào dân tộc 

Khmer ở đồng bằng sông Cửu Long trong quá trình phát triển bền vững” trở 

nên cấp thiết và được tác giả chọn làm đề tài nghiên cứu. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

2.1. Mục đích nghiên cứu 

Tìm ra nguyên nhân nghèo của ĐBDT Khmer ở ĐBSCL để đề xuất giải 

pháp giảm nghèo cho đồng bào, hướng tới PTBV ở vùng này. 

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu  

+ Hệ thống hóa cơ sở lý luận về giảm nghèo trong quá trình phát triển; 

làm rõ mối quan hệ giữa giảm nghèo và PTBV. 

+ Phân tích thực trạng và nguyên nhân của tình trạng nghèo trong 

ĐBDT Khmer ở ĐBSCL. 

+ Đề xuất phương hướng và những giải pháp chủ yếu để thực hiện 

giảm nghèo cho ĐBDT Khmer, hướng tới PTBV và đảm bảo sự ổn định 

chính trị ở khu vực Tây Nam bộ. 

3. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu 

3.1. Đối tượng nghiên cứu 

Nghiên cứu giảm nghèo đối với ĐBDT Khmer ở ĐBSCL trong quá 

trình phát triển bền vững. 
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3.2. Phạm vi nghiên cứu 

- Nghiên cứu ở 9 tỉnh vùng ĐBSCL có ĐBDT Khmer sinh sống và tập 

trung chủ yếu ở 2 tỉnh đông nhất là Sóc Trăng và Trà Vinh vì đây cũng là nơi 

có số người Khmer nghèo nhiều nhất. 

- Thời gian khảo sát từ năm 2006 đến 2014 và đề xuất định hướng giải 

pháp đến năm 2020. 

4. Cơ sở lý thuyết và phƣơng pháp nghiên cứu 

4.1. Cơ sở lý thuyết 

Trên cơ sở lý luận, phương pháp luận của chủ nghĩa Mác-Lênin, tư tưởng 

Hồ Chí Minh và các quan điểm, đường lối, chính sách của Đảng và Nhà nước 

Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam, Luận án sử dụng một số lý thuyết sau: 

- Lý thuyết về PTBV. Năm 1987, Ủy ban quốc tế về môi trường và 

phát triển công bố báo cáo “Tương lai của chúng ta” trong đó chính thức sử 

dụng thuật ngữ “PTBV” với nội dung gồm 3 trụ cột chính: TTKT; Giải quyết 

các vấn đề xã hội nâng cao đời sống; và cải thiện môi trường sinh thái. 

- Lý thuyết của Deumnger và Squire (1988) cho rằng tăng trưởng 

không làm tăng bất bình đẳng mà ngược lại, khi tăng trưởng đạt đến trình độ 

nhất định sẽ là điều kiện để thực hiện CBXH vì tăng trưởng làm tăng của cải 

cho nên sẽ mở rộng phạm vi lựa chọn của con người. 

- Lý thuyết về phân phối thu nhập. Bình đẳng trong phân phối thu 

nhập sẽ tạo động lực cho phát triển kinh tế và sẽ giúp giảm nghèo bền vững. 

- Lý luận của Đảng cộng sản Việt Nam về xây dựng nền KTTT có sự 

quản lý của nhà nước theo định hướng xã hội chủ nghĩa được Đảng ta đề 

xướng và thực hiện đã mang lại những khởi sắc cho nền kinh tế Việt Nam. 

4.2. Phương pháp nghiên cứu 

4.2.1. Hướng tiếp cận 

+ Kế thừa có chọn lọc những công trình nghiên cứu trước có liên quan đến 

đề tài. Đặc biệt, về cơ sở lý luận và những định hướng, những giải pháp đã được 

thực hiện có thể mang lại hiệu quả, cũng có thể hiệu quả chưa cao. Phân tích, đánh 

giá tìm ra nguyên nhân, từ đó chọn lọc để có thể vận dụng cho đề tài. 
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+ Đề tài được tiếp cận ở góc độ kinh tế chính trị: xem đói nghèo là 1 

hiện tượng xã hội và phân tích nguyên nhân ở góc độ quan hệ sản xuất. Cụ 

thể: quan hệ sở hữu ảnh hưởng gì tới đói nghèo và hoạt động giảm nghèo; 

quan hệ về tổ chức quản lý tác động gì tới đói nghèo và việc tổ chức thực hiện 

hoạt động giảm nghèo; quan hệ phân phối tác động trực tiếp hay gián tiếp đến 

phân hóa giàu nghèo cũng như việc thực hiện giảm nghèo… 

+ Nghiên cứu các chính sách đối với ĐBDT nói chung và chính sách giảm 

nghèo đối với ĐBDT Khmer nói riêng. Trong đó bao gồm cả chính sách của Trung 

ương, chính sách của địa phương và việc thực hiện các chính sách giảm nghèo đối 

với ĐBDT Khmer cụ thể ở từng địa phương có những thuận lợi, khó khăn gì; chính 

sách nào phù hợp đã phát huy tác dụng, chính sách nào còn hạn chế. 

+ Tiếp cận trực tiếp với ĐBDT Khmer, tìm hiểu các hoạt động kinh tế,  

đời sống, những sinh hoạt cộng đồng, phong tục, tập quán, tôn giáo, tín 

ngưỡng… Toàn bộ đời sống vật chất và tinh thần, thế giới quan, nhận thức của 

ĐBDT Khmer để tìm ra nguyên nhân tại sao ĐBDT Khmer nghèo hơn các dân 

tộc khác trong vùng, từ đó đề xuất cách khắc phục. 

4.2.2. Các phương pháp cơ bản đã sử dụng trong luận án 

- Phương pháp quan sát tham dự kết hợp với phỏng vấn sâu: giúp hiểu rõ 

hơn tâm tư, tình cảm, nguyện vọng của bà con Khmer nghèo. Qua sinh hoạt và 

cuộc sống hàng ngày của bà con, biết được quan niệm của họ về hạnh phúc, niềm 

vui trong cuộc sống; những hoạt động Tôn giáo, tín ngưỡng, những phong tục tập 

quán, văn hóa sinh hoạt cộng đồng… mang lại niềm vui, niềm hạnh phúc cho bà 

con. Từ đó có cách tiếp cận, đánh giá thực trạng làm cơ sở đề xuất giải pháp. 

- Phương pháp nghiên cứu, kỹ thuật sử dụng: Theo cách tiếp cận trên, 

Luận án sử dụng nhiều phương pháp nghiên cứu khác nhau, bổ sung cho nhau 

nhưng cơ bản nhất là phương pháp quan sát tham dự và phỏng vấn sâu kết hợp 

với điều tra và tổng hợp số liệu để phân tích trên cơ sở kế thừa những kết quả 

nghiên cứu liên quan đến đề tài… Đây là vấn đề tổng hợp mang tính liên ngành 

nên cách tiếp cận liên ngành được đặc biệt chú ý.  

- Chọn mẫu: chọn ngẫu nhiên thuận tiện trên gần hết các địa phương có 
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ĐBDT Khmer sinh sống (6/9 tỉnh) trong đó có tỉnh tỷ lệ dân tộc Khmer cao như 

Trà Vinh (31,58%), Sóc Trăng (30,39%); có tỉnh tỷ lệ thấp như An Giang 

(4,23%), Vĩnh Long (2,34%) với mong muốn nghiên cứu tình hình nghèo đói 

của ĐBDT Khmer ở những địa phương khác nhau để làm rõ thực tế: dù ở đâu thì 

tỷ lệ nghèo của ĐBDT Khmer vẫn luôn cao hơn dân tộc Kinh. Trên cơ sở đó, 

đánh giá thực trạng và nguyên nhân nghèo của đồng bào, rà soát các chính sách 

giảm nghèo đã và đang thực hiện để đề xuất thêm những giải pháp giảm nghèo 

cho ĐBDT Khmer ở ĐBSCL phù hợp thực tế hơn, nhằm đạt hiệu quả cao hơn.  

- Phương pháp điều tra theo bảng hỏi: 

 Nhằm làm rõ thực trạng nghèo của đồng bào dân tộc Khmer ở 

ĐBSCL, luận án đã sử dụng phương pháp lập phiếu điều tra, bảng hỏi đối với 

các hộ Khmer nghèo ở ĐBSCL, các cán bộ làm công tác giảm nghèo, kết hợp 

với phỏng vấn sâu chuyên gia. 

4.2.3. Thông tin/dữ liệu được sử dụng trong nghiên cứu: 

Đối với dữ liệu thứ cấp:   

Luận án tham khảo số liệu từ các nguồn: Các báo cáo về thực trạng 

nghèo của Ủy ban nhân dân các tỉnh, các huyện qua các năm; số liệu thống kê 

của Ban dân tộc các tỉnh; số liệu và báo cáo về công tác giảm nghèo của Vụ địa 

phương III, Ban chỉ đạo Tây Nam bộ qua các năm; số liệu thống kê của Tổng 

cục thống kê đã ban hành. 

Đối với dữ liệu sơ cấp:  

Để đánh giá thực trạng và tìm ra nguyên nhân nghèo cùng việc thực hiện 

các chính sách giảm nghèo đối với ĐBDT Khmer ở ĐBSCL, đề tài tiến hành 

điều tra theo bảng hỏi đối với 1200 hộ gia đình thuộc 12 xã ở những địa phương 

có đồng bào Khmer sinh sống là Sóc Trăng, Trà Vinh, An Giang, Kiên Giang, 

Bạc Liêu, Vĩnh Long. 50 câu hỏi chính với nhiều câu hỏi thành phần được thiết 

kế để tìm thông tin về các nội dung: đời sống, kinh tế, việc làm, thu nhập, học 

vấn, nguyên nhân nghèo, mong muốn… của ĐBDT Khmer.  

- Điều tra được thực hiện hai lần, cụ thể như sau: 


